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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzila w Samorzadowe] Administracji Placéwek Oswiatowo-
Kulturalnych kontrolg problemowg gospodarki finansowej jednostki, udokumentowana
protokotem  kontroli Nr RIO/KF/32/2019 z dnia 21 maja 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono Panu Kierownikowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan przez Kierownika

Samorzgdowej Administracji Placowek O$wiatowo-Kulturalnych, poprzez zawarcie

w dniu 15 grudnia 2017 r. umowy o $wiadczenie ustug dowozu (i odwozu) ucznidbw

do szkét podstawowych i oddziatéw przedszkolnych w Rogowie i Goscieszynie

o wartosci 319.280,00 zl, w sytuaciji, gdy w dniu podpisania umowy:

* nie obowigzywal zatwierdzony plan finansowy jednostki na rok 2018, w ktérym
dostosowano kwoty dochodéw i wydatkéw do ostatecznych kwot wynikajacych
z uchwaly budzetowej podjgtej przez Radg¢ Gminy Rogowo (uchwata
Nr XXVII/166/2017 z dnia 29 grudnia 2017 t.),

e kicrownik jednostki nie posiadal upowaznienia do zawierania umdw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnicnia
ciaggtosci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy (strony 17-18 protokohu kontroli, akta kontroli Nr 32/19/1-3),
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Podczas kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
zadania pn. , Swiadczenie ustug dowozu (i odwozu) uczniow do szkot podstawowych
i oddziatow przedszkolnych w Rogowie i Goscieszynie”, ustalono, ze Kierownik
Samorzadowej Administracji Placéwek Oswiatowych w Rogowie zawarl w dniu
15 grudnia 2017 r. z wykonawca, wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego,
umowe o wartosci 319.280,00 zt. W ramach realizacji przedmiotu umowy Wykonawca
zobowiazat si¢ do §wiadczenia ustug dowozu (i odwozu) uczniéw do szkét i oddziatéw
przedszkolnych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w miesigcach
nauki szkolnej. Przewozy uczniéw realizowane byly na podstawie imiennych biletow
miesigcznych zakupionych przez Zamawiajacego u Wykonawcy. W wyniku realizacji
umowy kontrolowana jednostka poniosta wydatki w kwocie 309.355,00z1, w tym
w grudniu 2017 r. w kwocie 30.613,00 =zt

Budzet na rok 2018 zostal przyjety uchwalg Nr XXVII/166/2017 Rady Gminy
Rogowo z dnia 29 grudnia 2017 r. W budzecie gminy na rok 2018 w rozdziale 80113
wDowozenie uczniow do szkél” w paragrafie § 4300 ,Zakup ustug pozostalych”
zaplanowano na realizacje tego zadania Srodki w kwocie 321.000,00 z1.

Ustalono, ze Rada Gminy w uchwale Nr XIX/119/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2023, nie udzielita Wojtowi
upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zawierania umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy (art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Zaciagniecie zobowigzania poprzez podpisanie umowy w dniu 15 grudnia 2017 r.
bez zabezpieczenia wymagane] kwoty w planie finansowym jednostki stanowi
naruszenie przepisu art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869) zgodnie z ktérym kierownik samorzgdowej jednostki
budzetowe; moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania pieniezne,
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki. Regulacje dotyczace sporzadzenia planu finansowego okre§la § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych (tj. Dz. U. z 20151., poz. 1542 ze zm.), ktéry stanowi, ze kierownicy
samorzadowych jednostek budzetowych w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych, przyjetych
w uchwale budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez
dostosowanie projektéw planéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych.

Odpowiedzialno§¢ za powstanie powyzszej nieprawidlowos$ci ponosi Kierownik
Samorzadowej Administracji Placéwek Oé$wiatowych, ktéry podpisal umowe.
bezpodstawne pobranie (w 2018r.) od rodzicow dzieci, ktdrych droga do szkoly
podstawowej, przedszkola lub oddziatu przedszkolnego nie przekraczata odleglosci
okre§lonych w ustawie Prawo o$wiatowe, 50% kosztow biletéw miesiecznych
zakupionych przez Samorzagdowsa Administracje Placéwek O$wiatowo-Kulturalnych
w lacznej kwocie 23.448,63 =zt (strony 18-19 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 32/19/4-6)

Podczas czynnosci kontrolnych, ustalono iz kontrolowana jednostka pobrata,
od rodzicow dzieci, ktorych droga do szkoty podstawowej, przedszkola lub oddzialu
przedszkolnego nie przekraczala odleglodci okredlonych w ustawie Prawo oswiatowe,
50% kosztow biletéw miesigcznych zakupionych przez Samorzadowa Administracje
Placowek Oswiatowo-Kulturalnych na tgczng kwote 23.448,63 zt,



W ziozonych na powyzsza okoliczno$é wyjasnieniach Kierownik jednostki wskazat,
ze , Rozliczenia zakupu biletw miesigcznych dla uczniéw dowozonych na trasach,
ktorych droga z domu do szkoly nie przekracza odleglosci okreSlonych w ustawie
dokonywano na podstawie uchwaly Rady Gminy Rogowo Nr X/70/99 i uchwaly
Nr XIII/101/99. Dowozy ww. uczniow realizowane byly na podstawie biletéw
miesigcznych zakupionych przez gming w ramach zawartej umowy na Swiadczenie ustug
dowozu (i odwozu) uczniow do szk6l podstawowych, gimnazjiéw i oddziatéw
przedszkolnych w Rogowie i GoScieszynie, przy odplatnosci rodzicow w wysokosci
polowy ceny biletu. (...)”

Na podstawie uchwal Rady Gminy Rogowo: Nr X/70/99 z dnia 31 sierpnia 1999 r.
oraz Nr XIII/101/99 z dnia 29 grudnia 1999 r., wskazanych przez Kierownika ustalono,
ze Rada Gminy Rogowo postanowita ,, Zapewnié bezplatny transport i opieke w czasie
przewozu srodkiem transportu stanowigcym wlasnosé Gminy lub zwrot 50% kosziow
przejazdu Srodkami komunikacji publicznej dzieciom zamieszkujgcym na terenie gminy
Rogowo (...), ktérych droga z domu do szkoly nie przekracza odleglosci okreslonych
wart. 17 ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 7.09.1991 o systemie oswiaty.”

Kontrolujacy, analizujgc zapisy ww. uchwal stwierdzil, ze zostaly one podigte
na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 ze zm.). Nalezy zauwazy¢, ze wskazane przepisy,
nie stanowily podstawy do wyrazenia przez Rade¢ Gminy zgody na zapewnienie
bezptatnego dowozu dla dzieci i uczniéw, ktérych droga z domu do szkoty, przedszkola
lub oddziatu przedszkolnego nie przekraczala odleglosci okreslonych w ustawie.
Na dziefi podjecia uchwaly nie obowigzywaly zadne przepisy prawa upowazniajace
Rade Gminy do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie. Zapisy ustawy
wskazujace, i% gmina moze zapewni¢ bezptatny dowéz dla dzieci w opisanej powyzej
sytuacji, zaczgly obowigzywaé od 1 wrzesnia 2013 r. Wskaza¢é nalezy jednak,
ze nowelizacja ustawy umozliwita zorganizowanie bezplatnego transportu, a nie zwrotu
kosztow dowozu dziecka do szkoly. Nalezy zatem podkresli¢, ze przedmiotowe uchwaty
z 1999 1. zostaly podjgte bez podstawy prawnej. Ponadto przepisy, na ktére powolano sie
przy podejmowaniu uchwal, zostaly uchylone z dniem 1 wrzesnia 2017 r., w zwiazku
z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2017 r., poz. 59).

Poczgwszy od 1 wrzesnia 2017 r. obowigzujg w powyzszym zakresic: art. 32 ust. 7
oraz art. 39 ust. 3 pkt 2 Prawa o§wiatowego, zgodnie z kt6rymi, jezeli droga dziecka
z domu do szkoly (przedszkola, oddziatu przedszkolnego), w ktérej obwodzie dziecko
mieszka nie przekracza odleglo$ci wymienionych w ustawie, gmina moze zorganizowaé
bezpliatny transport (a nie zwraca¢ koszty dojazdu), zapewniajac opiek¢ w czasie
przewozu. Zatem w omawianym przypadku, w celu dalszej organizacji bezplatnego
transportu dla dzieci, niezbgdne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaly na podstawie
obowigzujacych przepiséw. W okresie rozpoczecia obowigzywania ustawy Prawo
oswiatowe, Rada Gminy nie podj¢ta nowej uchwaty w opisanym powyzej zakresie.

W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka nie miala podstaw prawnych
do pobierania 50% wartosci biletéw miesigcznych, ktére zostaly zakupione dla dzieci,
kt6rych droga z domu do szkoly (przedszkola, oddzialu przedszkolnego) nie przekracza
odlegiosci wymienionych w ustawie. Na postawic przedfozonych raportéw kasowych,
wymienionych w aktach kontroli Nr 32/19/4, kontrolujacy ustalil, ze w 2018 r. zostaly
dokonane przez rodzicéw wplaty w wysokosci 23.448,63 zt.

Osoba odpowiedzialng za powstanic nieprawidlowosci jest Kierownik, ktéry
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 ., poz. 869), odpowiada za catos¢ gospodarki finansowe;j jednostki.



ujmowanie w latach 2017-2018 na koncie pozabilansowym 998 (po stronie Ma)
zaangazowania wydatkéw budzetowych w momencie dokonania zaplaty za faktury,
zamiast jako sumy naleznej zaplaty w roku budzetowym wynikajacej z zawartej umowy
»Swiadczenia ustug dowozu (i odwozu) ucznidw do szkét podstawowych i oddziatéw
przedszkolnych w Rogowie i GoScieszynie” (strony 19-20 protokohu kontroli, akta
kontroli Nr 32/19/7-8),

Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowoéci jest Gléwny Ksiegowy,
ktéremu w zakresie czynnoici przyjetym w dniu 30 stycznia 2009r. powierzono
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Kontrolujacy stwierdzit, ze poczawszy od 2018 r. konto 998 jest prowadzone zgodnie
z zasadami funkcjonowania wskazanymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakltadéw budzetowych, paistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.). W zwiazku z powyzszym
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego.
zaniechanie ewidencjonowania w 2017 r. zaangazowania wydatkéw budzetowych
przysztych lat na koncie pozabilansowym 999 (po stronie Ma), wynikajgcego z zawartej
umowy ,, Swiadczenia ustug dowozu (i odwozu) uczniéw do szkél podstawowych
i oddzialow przedszkolnych w Rogowie i GoScieszynie” (strony 19-20 protokolu kontroli,
akta kontroli Nr 32/19/7-8),

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Gléwny Ksiegowy,
ktéremu w zakresie czynnosci przyjetym w dniu 30 stycznia 2009r. powierzono
obowiazki i odpowiedzialno§é w zakresic prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Kontrolujgcy stwierdzit, ze poczawszy od 2018 r. konto 999 jest prowadzone zgodnie
z zasadami funkcjonowania wskazanymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw
kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.). W zwigzku z powyzszym
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunicte

w trakcie wykonywania czynnodci kontrolnych, prosze Pana Kierownika o podjecie dzialan,
ktore wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1.

Zacigganie zobowigzan po uprzednim sporzadzeniu i zatwierdzeniu planu finansowego,
bedacego podstawg gospodarki finansowej jednostki, stosownie do postanowien
zawartych w art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 869) w zwigzku z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (tj Dz. U. z 2015 t.,
poz. 1542 ze zm.).



2. Zawieranie umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, i z kt6érych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, wylacznie na podstawie upowaznienia okreslonego
wart. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 1., poz. 869), udziclonego przez Wojta, w oparciu o dyspozycje organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zawarta w wieloletniej prognozie
finansowej, zgodnie z art. 228 ust. 2 przywolanej ustawy.

3. Zaprzestanie pobierania od rodzicéw dzieci, ktorych droga z domu do szkoly,
przedszkola lub oddziatu przedszkolnego nie przekraczata odlegtoéci okreslonych
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148),
50% kosztow biletéw, zakupionych przez Samorzadows Administracje Placéwek
Oswiatowo-Kulturalnych, w ramach realizacjii umowy o $wiadczenie ustug dowozu
(i odwozu) uczni6w do szk6t (przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych), majac na uwadze
przepisy art. 32 ust. 7 oraz art. 39 ust. 3 pkt 2. ww. ustawy, zgodnie z ktérymi, gmina
moze zorganizowa¢ bezplatny transport dzieci, zapewniajac opieke w czasie przewozu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceri pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w ninigjszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Izby w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezenn moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wykladnig lub niewtasciwe zastosowanie,

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 415 ustawy.
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